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Anderung der Hauptsatzung zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit
der Stadtverwaltung im Zuge der Coronasituation - Erweiterung der
Zustandigkeiten des Oberbirgermeisters

Beschlussantrag

1. Der Gemeinderat beschliel3t 8 5 der Hauptsatzung gemal3 der Anlage zu andern.

Die Anderungen gelten zunachst bis zum 30.09.2020

2. Die Zustandigkeit des Personalausschusses (Vorlagennummer: 008/2017 Sitzung
vom: 24.01.2017, Bildung und Besetzung eines beratenden Personalausschusses)
wird ausgesetzt und bis zum 30.09.2020 an den Oberbiurgermeister Ubertragen.

3. Der Oberblrgermeister hat bei allen Entscheidungen, die tber den bisherigen
Vorgaben der Hauptsatzung liegen, zuvor eine Umlaufabfrage bei allen Gemeindera-
ten vorzunehmen.
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Sachdarstellung

Das sich ausbreitende Corona-Virus erfordert derzeit schnelles Handeln und weitrei-
chende Malinahmen, um die Ausbreitungsgeschwindigkeit, d.h. die Ansteckung von
Mensch zu Mensch zu verringern. Dazu hat die Landesregierung Baden-
Wirttemberg am 16.03.2020 u.a. die Verordnung uber infektionsschiitzende Mal3-
nahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung —
CoronaVO) erlassen. Deren Ziel ist es, soweit mdglich die Infektionswege zu unter-
brechen, d.h. soziale Kontakte zu vermeiden.



Auf Grund der dynamischen Entwicklung des Geschehens ist unabhangig davon, ob
es bei der jetzigen Situation Uberhaupt vertretbar ware, eine Sitzung abzuhalten, d.h.
Menschen zu versammeln, die Durchfihrbarkeit von 6ffentlichen Gemeinderatsitzun-
gen in der rechtlich vorgegebenen Art und Weise aus heutiger Sicht fir die Zukunft
nur schwer zu gewahrleisten. Da zum einen damit gerechnet werden muss, dass das
Gremium auf Grund von Erkrankungen oder Quarantaneregelungen nicht (be-
schlussfahig) zusammentreten kann, zum anderen mit weiteren Restriktionen der
Bewegungsfreiheit fur die Bevolkerung (,Ausgangssperre®) zu rechnen ist. Dazu im
Widerspruch steht, dass Beschliisse nur dann rechtmafig gefasst werden kdnnen,
soweit dies in offentlicher Gemeinderatssitzung geschieht.

Inwieweit die Mdoglichkeit einer Eilentscheidung durch den Oberblrgermeister be-
steht ist umstritten und Stand heute rechtsicher nicht abschliel3end zu bewerten. An-
fragen bei den kommunalen Spitzenverbanden ergaben bisher keinen neuen Infor-
mationsstand. Auch Hinweise der Rechtsaufsichtsbehérde bzw. des Innenministeri-
ums lieferten keine neuen Erkenntnisse.

Diese Situation ist fur alle Beteiligten neu und herausfordernd.
Um insbesondere den sich abzeichnenden Herausforderungen im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit der Coronasituation dennoch gerecht zu werden, ist es zwingend
erforderlich die Handlungsfahigkeit der Stadtverwaltung auch unter diesen erschwer-
ten Bedingung (verhinderte Gremienmitglieder, Einschrankung der Offentlichkeit etc.)
beizubehalten. Darlber hinaus gilt es auch den ,normalen® Geschéaftsbetrieb der
Stadtverwaltung rechtssicher aufrechtzuerhalten.

Daher schlagen wir in Abstimmung mit dem Altestenrat (Sitzung vom 17.03.2020)
zur Reduzierung bzw. Vermeidung von o6ffentlichen Gemeinderatssitzungen und von
Eilentscheidungen, die moéglicherweise aufgrund Verhinderung von Gremienmitglie-
der oder weiterer Einschrankungen der Bewegungsfreiheit nicht oder nicht geman
dem Grundsatz der Offentlichkeit stattfinden konnen, vor, mehr Zustandigkeiten des
Gemeinderates auf den Oberbirgermeister zu tbertragen.

Weisungsaufgaben erledigt der Oberblrgermeister in eigener Zustandigkeit, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist; abweichend hiervon ist der Gemeinderat fur
den Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen zustandig, soweit Vorschriften
anderer Gesetze nicht entgegenstehen. Der Oberbirgermeister erledigt in eigener
Zustandigkeit die Geschafte der laufenden Verwaltung und die ihm sonst durch Ge-
setz oder vom Gemeinderat Ubertragenen Aufgaben.

Der Gemeinderat ist grundsatzlich frei, dem Oberbirgermeister von seinen originaren
Zustandigkeiten abzugeben. Die dauernde Ubertragung der Erledigung bestimmter
Aufgaben auf den Oberbirgermeister ist durch die Hauptsatzung zu regeln. Seine
Beschrankung findet dies jedoch entsprechend der enumerativ legal definierten Zu-
standigkeiten dort, wo der Kernbereich der Kommunalverfassung betroffen ist z.B.
beim Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen (gem. 844 Abs. 2 kann der
Gemeinderat die Erledigung von Angelegenheiten, die er nicht auf beschlielRende
Ausschiisse Ubertragen kann (8 39 Abs. 2), auch nicht [im Sinne von: erst recht
nicht] dem OberbUrgermeister tbertragen).



Wir schlagen vor, die Gbertragungsfahigen Zustandigkeiten des Oberburgermeisters
auszuweiten und 8 5 der Hauptsatzung zunachst befristet bis zum 30.09.2020 zu
andern.

Die geplanten Anderungen des § 5 der Hauptsatzung sind in der Anlage dargestellt.

Da die Kompetenzen des Oberburgermeisters mit dieser Regelung sehr erweitert
werden, wird durch die Verwaltung vorgeschlagen, dass der Oberbirgermeister bei
allen Entscheidungen, die Uber den bisherigen Vorgaben der Hauptsatzung liegen,
zuvor eine Umlaufabfrage bei allen Gemeinderaten vorzunehmen hat.

gez.
Wolff
Oberbirgermeister
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